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UCHWAŁA NR IX/158/2025 
RADY GMINY W CHOJNICACH 

z dnia 9 kwietnia 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działania Wójta Gminy Chojnice 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.), po zapoznaniu się ze stanowiskiem 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy w Chojnicach, 

Rada Gminy 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Skargę K. i M. K., G.H., E.C. oraz D. i S. Sz. wniesioną dnia 27 marca 2025 r. na działania Wójta Gminy 
Chojnice uznaje się za bezzasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy w Chojnicach zobowiązując do 
powiadomienia skarżących o sposobie rozpatrzenia skargi, poprzez przesłanie odpisu niniejszej uchwały wraz 
z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu poprzez jej wywieszenie na tablicy 
ogłoszeń Urzędu Gminy w Chojnicach oraz zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Wnioskodawca: 

/-/ Komisja Skarg, Wniosków i Petycji  

Rady Gminy w Chojnicach 

   

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Józef Kołak 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym rozpatrywaniem skarg zajmuje się 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji. Skarga wpłynęła dnia 27 marca 2025 r. Skarga dotyczy: 

1) nieprzygotowania przez Wójta Gminy Chojnice projektu uchwały Rady Gminy w sprawie zaliczenia drogi 
wewnętrznej - ulicy Wędkarskiej w miejscowości Swornegacie do kategorii dróg publicznych i ustalenia 
przebiegu drogi gminnej oraz nieprzekazania tej uchwały pod obrady Rady Gminy; 

2) niedopełnienia działań w przedmiocie usunięcia zabudowań posadowionych na terenie drogi oznaczonej 
nr ewid. 474/10. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy w Chojnicach na posiedzeniu dnia 1 kwietnia 2025 r. 
otrzymała informacje w przedmiotowej sprawie od Dyrektora Wydziału Inwestycyjno – Komunalnego Pana 
Sebastiana Kwiatkowskiego oraz Dyrektora Wydziału Planowania Przestrzennego i Gospodarki 
Nieruchomościami Pani Anny Macijewicz. Ustalono, iż skarżący otrzymali negatywną odpowiedź od Wójta na 
złożony przez siebie wniosek, co stało się determinantą złożonej skargi. Należy wskazać, iż żaden przepis 
prawa w przedmiotowej sprawie nie obliguje Wójta do podjęcia inicjatywy uchwałodawczej. Trudno zatem 
w tym zakresie uznać zarzut nieprzygotowania uchwały i nieprzekazania go pod obrady, jeżeli Wójt nie widział 
zasadności uwzględnienia takiego wniosku. Nieprawdą jest, iż Wójt nie podjął działań związanych 
z zabudowaniami na działce gruntu nr 474/10. Odbyła się wizja w terenie, sprawdzono stan faktyczny i prawny 
sprawy, a także dokonano konsultacji u Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Sprawa tej drogi 
najprawdopodobniej będzie miała swój finał w sporze sądowym. Podejmowanie na tym etapie działań byłoby 
przedwczesne i jeszcze bardziej skomplikowałoby powstały spór prawny. 

Wskazany przez skarżących przepis art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g. ma charakter ustrojowy i nie stanowi 
samodzielnej normy kompetencyjnej do posługiwania się władczymi formami działania organu gminy. 
Realizacja zadań własnych gminy określonych w art. 7 ust. 1, a więc zaspokajanie zbiorowych potrzeb 
wspólnoty, w zakres którego obowiązku wchodzą między innymi sprawy dotyczące dróg gminnych, stanowi 
jedynie ogólne ramy kierunków działania gminy w tym aspekcie (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. akt III SAB/Wr 70/13). 

Podjęcie uchwały o zaliczeniu do kategorii dróg gminnych nie jest aktem, ani czynnością z zakresu 
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Dlatego niepodjęcie takiej uchwały, ani brak 
inicjatywy uchwałodawczej w sprawie tego rodzaju nie można skutecznie zwalczać skargą na bezczynność, 
przewidzianą w art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. (vide: postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 
1 września 2010 r., sygn. akt II OSK 1605/10). 

Mając na uwadze okoliczności wskazane powyżej, Komisja uznała skargę za bezzasadną i zarekomendowała 
podjąć uchwałę zgodnie z przedstawionym projektem. 

W tym stanie rzeczy podjęcie uchwały jest konieczne i uzasadnione. 

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania 
Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.): „W przypadku gdy skarga, w wyniku jej 
rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący 
ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać 
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego”.  
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