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Hasła tematyczne: dochody rolników, świadczenie socjalne

Do celów świadczeń rodzinnych przyjmuje się wartość hektara przeliczeniowego 
ogłoszoną w Obwieszczeniu Prezesa Głównego Urzędu statystycznego.

Aby obliczyć roczny dochód z gospodarstwa rolnego należy przeciętną liczbę hektarów 
przeliczeniowych znajdujących się w posiadaniu rodziny w roku kalendarzowym 
poprzedzającym okres zasiłkowy pomnożyć przez wysokość przeciętnego dochodu z pracy 
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, ogłaszanego corocznie 
w drodze obwieszczenia przez Prezesa GUS na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o 
podatku rolnym.

Obwieszczenie

Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego 
z dnia 20 września 2024 r.

w sprawie wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych 
gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2023 r.

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1176) ogłasza się, że przeciętny dochód z pracy w indywidualnych gospodarstwach 
rolnych z 1 ha przeliczeniowego wyniósł w 2023 r. 5451 zł.

5 451 zł to dochód roczny, który przyjmuje się przy obliczaniu świadczeń, w których 
uwzględnia się dochód z roku 2023 jeśli podzielić tę kwotę przez 12 m-cy = 454,25 zł (1 ha 
przeliczeniowy)



W nawiązaniu do rozmowy telefonicznej, przesyłam poniższe informacje.

Beata Kołak
dyrektor GOPS w Chojnicach

Do celów świadczeń z pomocy społecznej przyjmuje się wartość hektara 
przeliczeniowego określoną w Rozporządzeniu Rady Ministrów

Dziennik Ustaw rok 2024 poz. 1044
Wersja aktualna od 2025.01.01

ROZPORZĄDZENIE
RADY MINISTRÓW

z dnia 12 lipca 2024 r.

w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych 
z pomocy społecznej

Na podstawie art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 
2023 r. poz. 901, z późn. zm.^) zarządza się, co następuje:

§ 1. [Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty świadczeń pieniężnych z pomocy 
społecznej] Ustala się następujące zweryfikowane kryteria dochodowe, kwoty świadczeń 
pieniężnych z pomocy społecznej oraz kwotę dochodu z 1 ha przeliczeniowego:

1) kryteria dochodowe:

a) dla osoby samotnie gospodarującej - w wysokości 1010 zł,

b) dla osoby w rodzinie - w wysokości 823 zł;

2) kwoty świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej:

a) kwotę stanowiącą podstawę ustalenia wysokości pomocy pieniężnej na usamodzielnienie, 
na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej - w wysokości 
2066 zł,

b) minimalną kwotę świadczenia pieniężnego na utrzymanie i pokrycie wydatków 
związanych z nauką języka polskiego dla cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej 
Polskiej status uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone 
w związku z okolicznością, o której mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769) - w wysokości 950 zł,



c) maksymalną kwotę świadczenia pieniężnego na utrzymanie i pokrycie wydatków 
związanych z nauką języka polskiego dla cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej 
Polskiej status uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone 
w związku z okolicznością, o której mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 
grudnia 2013 r, o cudzoziemcach - w wysokości 1679 zł,

d) maksymalną kwotę zasiłku stałego - w wysokości 1229 zł;

3) kwotę dochodu z 1 ha przeliczeniowego - w wysokości 459 zł.

§ 2. [Przepisy uchylone] Traci moc rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 lipca 
2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń 
pieniężnych z pomocy społecznej (Dz. U. poz. 1296).

§ 3. [Wejście w życie] Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Prezes Rady Ministrów: D. Tusk

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 
1693,1938 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 743, 858 i 859.

USTAWA z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 
2004 r„ Nr 64, poz. 593)

Dziennik Ustaw rok 2024 poz. 1283
Wersja aktualna od 2024.10.25

Art. 9. [Weryfikacja kryteriów dochodowych] 1. Kryteria dochodowe podlegają 
weryfikacji co 3 lata, z uwzględnieniem wyniku badań progu interwencji socjalnej. Badania 
progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

2. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze rozporządzenia, 
sposób ustalania progu interwencji socjalnej, zakres potrzeb niezbędnych do egzystencji, 
minimalny zakres wydatków, okres oraz źródło danych, z jakiego przyjmuje się wysokość cen 
towarów i usług, uwzględniając poziom wydatków gospodarstw domowych z I kwintyla 
rozkładu dochodów, których wydatki należy uwzględnić w badaniu progu interwencji 
socjalnej.



3. W roku, w którym przeprowadza się weryfikację, Rada Ministrów do dnia 15 maja 
przedstawia Radzie Dialogu Społecznego:

1) propozycję kwot kryteriów dochodowych;

2) informację o realizacji świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej za okres od 
poprzedniej weryfikacji, obejmującą liczbę świadczeniobiorców, liczbę świadczeń i ogólną 
kwotę wydatków na świadczenia.

4. Rada Dialogu Społecznego uzgadnia kryteria dochodowe w terminie do dnia 15 czerwca 
danego roku kalendarzowego.

5. Kwota stanowiąca podstawę ustalenia wysokości pomocy pieniężnej na usamodzielnienie, 
na kontynuowanie nauki i pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej, kwoty 
minimalnego i maksymalnego świadczenia pieniężnego na utrzymanie i pokrycie wydatków 
związanych z nauką języka polskiego dla cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej 
Polskiej status uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone 
w związku z okolicznością, o której mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a także maksymalna kwota zasiłku stałego ulegają zmianie 
w terminach weryfikacji kryteriów dochodowych o 50 % sumy kwot, o które wzrosły 
kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarującej i kryterium dochodowe na osobę w 
rodzinie.

6. Kwota dochodu z I ha przeliczeniowego ulega zmianie w terminach weryfikacji kryteriów 
dochodowych o 25 % sumy kwot, o które wzrosły kryterium dochodowe osoby samotnie 
gospodarującej i kryterium dochodowe na osobę w rodzinie.

Zatem:

776 zł (kryterium osoby samotnie gospodarującej w 2024r.) - 1 010 zł (kryterium planowane 
w2025r.) = ^H

600 zł (kryterium osoby w rodzinie w 2024r.) - 823 zł (kryterium planowane w 2025r.) = H 
■

■ + ■ - 457 zł x 25% - 114,25

345 zł (kwota z hektara przel. w 2024 r.) + 114,25zł = 459,25 zł (po zaokrągleniu 459 zł)

7. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego ogłasza, w drodze obwieszczenia, 
w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, zweryfikowane 
kryteria dochodowe oraz kwoty, o których mowa w ust. 5 i 6, do dnia 15 lipca w roku, w 
którym przeprowadza się weryfikację.

8. W przypadku gdy Rada Dialogu Społecznego nie uzgodni w przewidzianym terminie 
kryteriów dochodowych, Rada Ministrów ustala nie niższe niż w przedstawionej propozycji 



kryteria dochodowe oraz kwoty, o których mowa w ust. 5 i 6, w drodze rozporządzenia, w 
terminie do dnia 15 lipca danego roku.

8a. Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o których mowa w ust. 5 i 6, obowiązują 
od dnia 1 stycznia roku następującego po roku, w którym jest przeprowadzana weryfikacja.

9. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego przedkłada corocznie do dnia 15 
kwietnia Radzie Dialogu Społecznego informację o wysokości minimum egzystencji 
ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Jeśli w danym roku kalendarzowym 
kwota kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej i kwota kryterium 
dochodowego na osobę w rodzinie będzie równa lub niższa niż minimum egzystencji, Rada 
Dialogu Społecznego może wystąpić do Rady Ministrów z wnioskiem o zweryfikowanie 
kwot kryteriów dochodowych. W takim przypadku ust. 1 -8 stosuje się odpowiednio.

Znalazłam jeszcze taki artykuł z kwietnia 2019 r., dlatego użyte w nim kwoty kryteriów są 
w innych wysokościach niż obecnie obowiązujące.

Sposób ustalania dochodu rolników

Nie ma obecnie systemu pozwalającego na ustalenie realnych dochodów osiąganych 
przez poszczególnych rolników indywidualnych z prowadzonych przez nich 
gospodarstw. Istniejący stan prawny powoduje, że istnieje konieczność określenia 
takiego dochodu w sposób szacunkowy w celu zagwarantowania możliwości ustalenia 
sytuacji dochodowej osób ubiegających się o przyznanie świadczeń z pomocy społecznej.

| Aitykul ten został oput) kowany ponad oi temu

Interpelacja nr 27658 do ministra rodziny, pracy i polityki społecznej w sprawie 
ustalania dochodu osiąganego z gospodarstwa rolnego na potrzeby postępowań 
dotyczących przyznania świadczeń z pomocy społecznej

Szanowna Pani Minister,

ustalanie dochodu osiąganego z gospodarstwa rolnego na potrzeby postępowań dotyczących 
przyznania świadczeń z pomocy społecznej odbywa się na zasadzie art. 8 ust. 9 ustawy o 
pomocy społecznej. Przepis ten zakłada fikcję prawną, według której przyjmuje się 
zryczałtowany dochód z gospodarstwa rolnego, do którego strona posiada tytuł prawny. 
Zawarta w art. 8 ust. 9 ustawy o pomocy społecznej regulacja dotycząca sposobu obliczania 
dochodu z gospodarstwa rolnego ma charakter bezwzględnie wiążący zarówno dla organów 
administracji, jak i dla sądów. Obowiązujące przepisy nie przewidują możliwości ustalenia 
dochodu z gospodarstwa rolnego w innej wysokości niż określona w art. 8 ust. 9 ustawy o 
pomocy społecznej, nawet jeżeli osoba ubiegająca się o świadczenie z pomocy społecznej 
faktycznie nie uzyskuje jakiegokolwiek dochodu z tytułu posiadania nieruchomości rolnych. 
Dla ustalenia dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby postępowań w sprawach 
świadczeń z pomocy społecznej nie ma znaczenia to, jakie rzeczywiste dochody osiągane są z 
gospodarstwa rolnego, jak również to, czy grunt jest faktycznie uprawiany. Nie ma również 
znaczenia klasa bonitacyjna gruntów rolnych czy też ewentualne klęski żywiołowe, które 



sprawiają, że osoba ubiegająca się o świadczenia z pomocy społecznej osiągnęła niższy 
dochód z gospodarstwa rolnego niż dochód założony w art. 8 ust. 9 ustawy o pomocy 
społecznej bądź też w danym roku nie osiągnęła żadnego dochodu. Decydujący jest tu fakt 
bycia właścicielem nieruchomości rolnej.

Aktualnie przyjmuje się, że z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje się dochód miesięczny w 
wysokości 308 zł, co wynika z § 1 pkt 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 lipca 2018 
r. w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczeń pieniężnych z 
pomocy społecznej. Takie rozwiązanie ustawowe sprawia, że liczni mieszkańcy wsi, którzy są 
właścicielami nieruchomości rolnych, jednakże faktycznie nie uzyskują jakiegokolwiek 
dochodu z tytułu prowadzenia gospodarstwa rolnego bądź też uzyskują znikomy dochód, są 
pozbawieni możliwości skorzystania ze świadczeń z pomocy społecznej. Ustawodawca nie 
uwzględnia również faktu, że grunty rolne różnią się pod względem klasy bonitacyjnej, co 
powoduje zróżnicowanie dochodów z poszczególnych gospodarstw rolnych. Ponadto 
ustawodawca nie uwzględnia faktu występowania klęsk żywiołowych takich jak susza czy też 
powódź, które często pozbawiają osoby posiadające grunty rolne jakiegokolwiek dochodu.

Z powyższych względów zwracam się do Pani Minister z prośbą o udzielenie odpowiedzi na 
pytanie:

Czy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej oraz Rada Ministrów rozważają 
zmianę przepisów dotyczących zasad ustalania dochodu osiąganego z gospodarstwa rolnego 
na potrzeby postępowań dotyczących przyznania świadczeń z pomocy społecznej poprzez 
rezygnację z przyjmowania zryczałtowanego dochodu z hektara przeliczeniowego i ustalanie 
dochodu z gospodarstwa rolnego na zasadach ogólnych bądź też zróżnicowanie 
zryczałtowanego dochodu z hektara przeliczeniowego w zależności od klasy bonitacyjnej 
nieruchomości rolnych?

Z poważaniem Ewa Kozanecka, Poseł na Sejm RP

Odpowiedź na interpelację nr 27658 w sprawie ustalania dochodu osiąganego 
z gospodarstwa rolnego na potrzeby postępowań dotyczących przyznania świadczeń 
z pomocy społecznej

W odpowiedzi na interpelację nr 27658 Pani Poseł Ewy Kozaneckiej z dnia 16 listopada 2018 
r. w sprawie ustalania dochodu osiąganego z gospodarstwa rolnego na potrzeby postępowań 
dotyczących przyznania świadczeń z pomocy społecznej uprzejmie wyjaśniam.

Wysokość dochodu z gospodarstwa rolnego dla celów pomocy społecznej określa się poprzez 
odwołanie do dochodu uzyskiwanego z hektara przeliczeniowego. Ustawa z dnia 12 marca 
2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 i 1693) w momencie wejścia w życie 
dnia 1 maja 2004 r. określiła tę kwotę na 194 zł, wprowadzając jednocześnie mechanizm jej 
weryfikacji.

Weryfikacja kryteriów dochodowych zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej 
następuje co trzy lata. Zgodnie z obecnie obowiązującym rozporządzeniem Rady Ministrów z 
dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriów dochodowych oraz kwot 
świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej kwota miesięcznego dochodu z 1 ha 
przeliczeniowego wynosi 308 zł.



Odnosząc się do kwestii możliwości uwarunkowania wysokości dochodu z hektara 
przeliczeniowego przyjętego na potrzeby ustawy o pomocy społecznej od klasy bonitacyjnej 
nieruchomości rolnych należy zauważyć, że zgodnie z ustawą z dnia 15 listopada 1984 r. o 
podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892, z późn. zm.) hektar przeliczeniowy jest 
jednostką umowną, ustaloną w celu obliczenia podstawy podatku od gruntów rolnych. 
Nie jest więc co do zasady równy hektarowi bieżącemu gospodarstwa rolnego, a wynosi 
tyle ile hektar gruntów klasy bonitacyjnej, którą w danym okręgu podatkowym obrano 
za podstawę do przeliczania powierzchni gruntów klas. Na mocy ww. ustawy 
wprowadzono cztery okręgi podatkowe, do których przyporządkowano poszczególne grunty 
biorąc pod uwagę ich uwarunkowanie klimatyczne i ekonomiczne. Dla gruntów gospodarstw 
rolnych liczba hektarów przeliczeniowych ustalana jest na podstawie powierzchni, rodzajów i 
klas użytków rolnych wynikających z ewidencji gruntów i budynków oraz zaliczenia do 
okręgu podatkowego.

Przyjęte w przepisach ustawy o pomocy społecznej kwoty dochodu z 1 ha przeliczeniowego 
są jedynie kwotami szacunkowymi. Wskazane rozwiązanie prawne podyktowane jest brakiem 
wprowadzenia systemu pozwalającego na ustalenie realnych dochodów osiąganych przez 
poszczególnych rolników indywidualnych z prowadzonych przez nich gospodarstw.
Istniejący stan prawny powoduje, że istnieje konieczność określenia takiego dochodu w 
sposób szacunkowy w celu zagwarantowania możliwości ustalenia sytuacji dochodowej 
osób ubiegających się o przyznanie świadczeń z pomocy społecznej.

Konstytucyjność przepisów o ustalaniu i ogłaszaniu dochodu z 1 ha przeliczeniowego dla 
potrzeb podatku rolnego i świadczeń pomocy społecznej poddana została kontroli przez 
Trybunał Konstytucyjny, który wyrokiem z dnia 6 maja 2008 r. (K 18/05) orzekł o zgodności 
z art. 2 Konstytucji art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz 
zgodności z art. 2 i art. 32 ust. 1 i 2 w związku z art. 2 Konstytucji art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej i art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o 
świadczeniach rodzinnych.

Należy ponadto podkreślić, że zmiana szacunkowej wysokości dochodu uzyskiwanego z 1 ha 
przeliczeniowego, jako składnika dochodu osób ubiegających się o świadczenia, jest brana 
pod uwagę przy weryfikacji spełniania przesłanki kryterium dochodowego, a co za tym idzie 
wpływa bezpośrednio na liczbę osób uprawnionych do świadczeń. Z przytoczonych powyżej 
względów zmiana kwoty dochodu z 1 ha przeliczeniowego każdorazowo skutkuje zmianą w 
sferze finansów publicznych i z tego względu ustawa o pomocy społecznej przewiduje w art. 
9 szczegółowy tryb dokonywania weryfikacji kryteriów dochodowych pociągającej za sobą 
zmianę kwoty dochodu z 1 ha przeliczeniowego.

Mając na względzie przedstawione powyżej argumenty wskazuję, że wobec braku 
wprowadzenia systemu pozwalającego na ustalenie realnych dochodów osiąganych przez 
rolników indywidualnych istnieje konieczność szacunkowego ustalania tych dochodów.

W związku z powyższym wyrażam pogląd, że w chwili obecnej zmiana przepisów ustawy o 
pomocy społecznej w zakresie kwoty uzyskiwanej z 1 hektara przeliczeniowego poprzez 
przyjęcie faktycznie uzyskiwanych dochodów z gospodarstwa rolnego nie jest możliwa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej Elżbieta 
Bojanowska, Warszawa, 22-11-2018


