UCHWALA NR XXVI1/366/2026
RADY GMINY W CHOJNICACH

z dnia 28 pazdziernika 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 20 wrzesnia 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2026 r. poz. 662 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 870),

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji ztozonej dnia 20 wrzesnia 2026 r. w sprawie nagrywania i publikowania
jawnych posiedzen komisji rady z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy w Chojnicach zobowigzujgc do
przestania wnoszgcemu petycje niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu poprzez jej wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Chojnicach oraz zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przewodniczacy Rady

Jozef Kotak
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Uzasadnienie

Do Urzedu Gminy w Chojnicach dnia 20 wrzesnia 2026 r. wptyneta petycja w sprawie nagrywania
i publikowania jawnych posiedzen komisji rady. Wnoszgcy powotujac sie na art. 63 Konstytucji RP oraz
art. 2 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach wnidst o wprowadzenie w Gminie Chojnice trwatej
zasady nagrywania jawnych posiedzen komisji rady i pdzniejszego publicznego udostepniania tych nagran. Dla
wnoszgcego minimalnym standardem miatoby by¢ petne nagranie dzwieku jawnej czesci posiedzenia o jakosci
pozwalajgcej zrozumiec przebieg obrad, a nastepnie jego publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie samorzadu albo winnym publicznie dostepnym archiwum. Jednoczesnie zawnioskowano
o wprowadzenie zasad postepowania z danymi osobowymi i innymi informacjami prawnie chronionymi.

Zgodnie zart. 11b ust.1i2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2026r.
poz. 662 z pdin. zm.) — zwanej dalej: ,usg”: dziatalno$¢ organdéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci
mogg wynikaé wytgcznie z ustaw (ust. 1). Jawnos¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentdéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw gminy
i komisji rady gminy (ust. 2).

Zgodnie za$ z art. 20 ust. 1b usg: Obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej gminy oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety.

Kwestie jawnosci posiedzen reguluje takze Statut Gminy Chojnice, wprowadzony uchwatg
nr XXXVIII/611/2018 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2018 r. poz. 3935 z pdzn. zm.). Zgodnie zjego § 110 ust. 1:
Dziatalnos¢ organéw Gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wytgcznie z ustaw. Zgodnie za$
z§ 111: Z zakresu dziatania Rady Gminy upublicznia sie niezwtocznie, poprzez publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz umieszczenie na stronie internetowej Urzedu Gminy, nastepujace rodzaje
dokumentow:

1)protokoty z sesji Rady Gminy,

2)uchwaty Rady Gminy,

3)protokoty z posiedzen komisji Rady, w tym Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
4)imienne wykazy gtosowan,

5)tres¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi,

6)nagrania obrad Rady Gminy.

Majgc na uwadze powyzsze ustawodawca zobligowat jednostki samorzadu terytorialnego do
transmitowania i utrwalania za pomocg urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek wytgcznie obrady rady gminy,
jako organu, nie zas komisji. Ustawodawca $wiadomie rozrdznit zakres obowigzkow dotyczgcych jawnosci sesji
i komisji. Oczywistym jest, ze brak obowigzku prawnego nieoznacza zakazu wdrozenia takiego
rozwigzania, ale gdyby ustawodawca uznat publikowanie posiedzen komisji za element niezbedny dla realizacji
zasady jawnosci, wprowadzitby taki obowigzek wprost do ustawy. Komisje petnig odmienng funkcje niz sesja
Rady Gminy. Komisje to organy wewnetrzne Rady, opiniujgce wnioski, nie podejmujgce decyzji, tymczasem
Rada jest organem stanowigcym podejmujgcym decyzje. Posiedzenia komisji sg przede wszystkim
miejscem szczegotowej analizy projektow uchwat, opiniowania dokumentéw oraz wypracowywania stanowisk
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przed Sesjg Rady. Posiedzenia komisji Rady majg charakter jawny isg otwarte dla wszystkich
zainteresowanych mieszkancow (z wyjatkami dotyczacymi Komisji Rewizyjnej).

Kazdy mieszkaniec moze osobiScie  uczestniczy¢ w posiedzeniu  komisji  iutrwali¢ jego
przebieg. Obowigzujace przepisy nie ograniczajg mozliwosci rejestrowania jawnych posiedzen komisji przez
osoby w nich uczestniczgce. Jawnos¢ prac komisji realizowana jest réwniez poprzez protokoty. Z kazdego
posiedzenia komisji sporzadzany jest protokét dokumentujgcy przebieg obrad, zgtoszone wnioski oraz wyniki
gtosowan. Protokoty s dokumentami publicznymi i kazdy zainteresowany ma mozliwos¢ zapoznania sie z ich
trescia.

Praktyka samorzagdéw w Polsce potwierdza, ze nieliczne gminy i powiaty zdecydowaty sie na nagrywanie
i publikacje nagran komisji. Z danych przedstawianych przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska (zrédio
samorzgd.pap.pl na 15.04.2026 r.) wynika, ze jedynie nieliczne samorzady w Polsce transmitujg i publikuja
nagrania z posiedzen komisji (22 gminy na ponad 2400 samorzaddéw ankietowanych przez organizacje
potwierdzito te praktyke). Nalezy uznaé zatem, ze zdecydowana wiekszo$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego uznaje obecny sposéb zapewnienia jawnosci za wystarczajgcy. Dodaé¢ w tym kontekscie nalezy,
ze przyktad wskazany w petycji nie stanowi rozwigzania rekomendowanego. Autor petycji powotuje sie na
praktyke Miasta Ciechocinka, ktére publikuje nagrania posiedzen komisji w serwisie YouTube. Rozwigzanie to
jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, ktére naktadajg na podmioty publiczne obowigzek zawarcia
umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych oraz przetwarzania wizerunku oséb uczestniczacych
w posiedzeniach przez podmiot zewnetrzny (art. 31 ustawy o ochronie danych osobowych). Nie mozna zatem
przyja¢, ze model stosowany przez pojedynczg gmine powinien automatycznie zosta¢ wdrozony w Gminie
Chojnice.

Ochrona danych osobowych wymaga¢ bedzie kazdorazowej analizy i anonimizacji nagrain. W posiedzeniach
komisji czesto uczestniczg mieszkancy, przedstawiciele organizacji spotecznych oraz inni goscie. Nie sposdb
przewidzie¢, w ktorym momencie zostang ujawnione dane osobowe, dane szczegdlnych kategorii lub inne
informacje podlegajace ochronie prawnej. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ kazdorazowej analizy catego
nagrania i dokonania odpowiedniej anonimizacji przed jego publikacjy. Anonimizacja nagran jest procesem
czasochtonnym i wymaga specjalistycznych narzedzi. Usuniecie lub zamazanie danych osobowych, wizerunku
czy fragmentdéw wypowiedzi zawierajgcych informacje prawnie chronione nie odbywa sie automatycznie.
Wymaga wykorzystania odpowiedniego oprogramowania oraz pracy os6b odpowiedzialnych za
przygotowanie materiatéw do publikacji, co generuje dodatkowe koszty organizacyjne i kadrowe. Nie sposdb
przewidzie¢ wszystkich sytuacji, w ktorych uczestnik posiedzenia spontanicznie ujawni dane swoje lub oséb
trzecich.

Catoksztatt powyzszych okolicznosci irozwazan wskazuje jasno, ze przedmiotowa petycja nie powinna
zosta¢ uwzgledniona. Rozstrzygniecie takie w zadnej mierze nie podwaza zasady jawnosci prac komisji Rady.

Petycja zawierata zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu
go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje z wytagczeniem danych adresowych.

Rada Gminy w Chojnicach wskazuje, iz zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach podmiot wfasciwy do
rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje ztozong w sprawie, ktéra byta przedmiotem
petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano sie na nowe fakty lub dowody
nieznane podmiotowi wtasciwemu do rozpatrzenia petycji.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach: Sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
Nadto zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji jest czynnoscig materialno-techniczng, ktéra konczy
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postepowanie petycyjne. Nie moze by¢ ono przedmiotem skargi wnoszonej w trybie art. 246 § 1 k.p.a. i nie
podlega kontroli instancyjnej lub kontroli sgdowej (vide: Jaskiewicz Jacek, Ustawa o petycjach. Komentarz).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Chojnicach, majac na uwadze okolicznosci wskazane
powyzej, przyjeta zgodne stanowisko, iz petycji nie zastuguje na uwzglednienie.
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